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HIGHLIGHTS
Denne analyse viser blandt andet at

Dansk histand har kurs mod at na op over 23 milliarder kr. i 2024. Rekorden skyldes, at efterslaeh i
bistanden fra 2021-22 skal indhentes. Ikke at regeringen vil give mere end 0,70 pct. i bistand.

Et europeeisk land, Ukraine, bliver ogsa i 2024 den sterste modtager af dansk histand.
Og det ser ud til at fortseette flere ar frem.

lgen i 2024 kan Danmark modtage en endnu starre del af udviklingsbistanden end Ukraine.
Nok er der afsat langt feerre penge til flygtningemodtagelse i 2024, men naesten 1,2 milliarder kr. holdes
i reserve til formalet.

Noget gik helt galt i Udenrigsministeriet og regeringen i slutningen af 2022, sa dansk bistand for forste
gang i 41 ar ikke naede FN-malet om at na 0,7 pct. af bruttonationalindkomsten i
udviklingshistand.

Fokus pa migration er nedtonet. S-regeringens mal om at anvende neesten halvdelen af
udviklingshistanden til migrationsindsatser, neeromrader og humaniteer bistand er droppet.

Dansk histand skal igen-igen have fokus pa Afrika. Halvdelen af dansk bistand skal ga til
Afrika, men kun en brokdel af den via de bilaterale landeprogrammer, der tidligere var
grundpillen i udviklingssamarbejdet.

Den danske udenrigstjeneste skal oprustes i Afrika. Hvor det skal ske, er ikke meldt ud,
men beslutningen om at lukke den danske ambassade i Tanzania synes at vaere droppet.

Andelen af histanden til klima og granne formal skal ages fra 30 til 35 pct. af den samlede
bistand - men skal stadig ikke veere additionel.
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‘ Danmark harer til de ganske fa lande, der i &revis har
levet op til FN-malet om at give 0,7 pct. af vares bruttonatio-
nalindkomst (BNI] i udviklingshistand.” S&dan har skiftende
regeringer i &revis affejet kritik af Danmarks udviklingshistand.
Hvad enten den er gdet p8, at den blev brugt til at finansiere
modtagelse af flygtninge i Danmark, til den klimafinansiering,
udviklingslandene er blevet lovet som additionelle midler, eller
til at finansiere Danmarks genopbygningshidrag til Ukraine.
Men dét argument har faet et skud for boven. | 2022 ydede
Danmark nemlig for ferste gang i mere end 40 &r ikke mindst
0,7 pct. af vares BNI i udviklingshistand. Minister for udviklings-
samarbejde og global klimapalitik, Dan Jargensen, matte over
for Folketingets udviklingsordfgrere 14. juli erkende. at Dan-
marks bistand i 2022 kun néede 0,67 procent af BNI. Danmark
udbetalte 901,3 mia. kr. for lidt. Ministeren har lovet, at belabet
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Tilbage i det gode selskab

vil blive udbetalt i 2023 aven i den planlagte histand.
Det endrer ikke pé, at der i de officielle statistikker
fremaver vil std, at Danmark i 2022 ikke var med i det,
tidligere udviklingsminister Poul Nielson stolt kaldte
GO,7-gruppen.

Ikke nok med det: Danmark afgav i 2022 ogsa for fa
tilsagn om bistand til at nd 0,7 pct. af BNI. Her var
mankoen pé lidt over 2,1 milliarder kr. Det eftersleh
indhentes via ekstra tilsagn i 2024, hvor der i gvrigt
0gsa skal indhentes et eftersleeb pa godt 4074 mic.
kr. fra 2021. Dét betyder, at Danmarks bistand i 2024
bliver pa aver 23 milliarder kr. - det hejeste nogen-
sinde. Ikke fordi SVM-regeringen vil ge dansk bistand
fra 0,70 pct. af BNI, men fordi den vil tilbage i det gode
selskab - i GO,7-gruppen.

ROD FL 2022 SVM FL 2023 SVM FFL2024
Bilateral bistand 3.405,3 3.116,6 5.116,9
Bistand gennem danske civilsamfundsorganisationer! 1.002,5 1.063,5 288,5
Naturressourcer, energi og klimaforandringer 2.063,3 1.543,1 1.948,0
Oplysning 64,0 81,3 130,1
Multilateral bistand gennem FN m.v. 2.006 1.955,2 2.167,5
Udviklingsbanker, -fonde og EU 1.572,6 1.488.8 1.799,6
Partnerskaber for fair og beeredygtig veekst 1.388 1.643,0 1.963,6
Humaniteer bistand* 2.700,0 2.700,0 3.935.0
Reserver 155,2 -236,6 1.095,6

 alt §06.3,9

14.786,3 2

13.354,9° 18.244,8¢

Feellesskabsfinansieret EU-bistand 1.797.3 2.129,0 2.506,5
Udgifter til modtagelse af flygtninge i Danmark 276.3 3.358,2 7977
Administration af udviklingshistanden 1.052,2 1.089,2 1.174,3
| evrigt under ulandsrammen 246,7 2434 322,3
Total ulandsrammen 0,7% af BNI 18.158,7 19.767,3 20.503,6
Efterregulering -529.4 4074 2021:407,4 2022: 2.134,6
Ekstra klimabistand i FL aftale 100,0

Samlet bistandsbudget 17.729,3 20.174,7 23.045,6

U Se forklaring pa fald under stotte til civilsamfund pa side 22 # Inklusive efterregulering for 2020 pa minus 529,4 mio. kr. ¥ Inklusiv delvis efterregulering for 2021 p& 407,4 mio. kr.

“nklusiv delvis efterregulering for 2021 p& 407,4 mio. kr. og fuld efterregulering for 2022 pa 2.134,6 mio. kr.
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Nedslag siden FFL23

To danske ministre besager Rwanda

Udlendinge- og integrationsminister Kaare Dybvad Bek og minister for udviklingssamarbejde Flemming Maller Martensen
beseger Rwanda. De to lande udsender en felleserkleering, der understreger behovet for nye lgsninger i asylsystemet og
bekreefter ambitionen om at etablere en mekanisme, s asylansagere fra Danmark kan overferes til Rwanda.

K vil have bistand pa 0,85 pct. af BNI

Budskabet leveres af den konservative udviklingsordfarer, Katarina Ammitzhell, der samtidig kritiserer regeringen for at
tilsideseette den udviklingspolitiske strategi “Feelles om verden”. De Konservative vil have mere magt over udviklings-
samarbejdet tilbage til Folketinget.

Ekstra klimapenge udmontes

- og Danmark bryder dedvande i klimaforhandlinger

Som en del af aftalen om finansloven for 2022 afsatte regeringen og forligspartierne 100 mio. kr. ekstra til
klimaindsatser i 2022. Nu udmentes pengene til klimatilpasning og til at deekke klimaskabte tab og skader
for verdens fattigste. Det annonceres under FN’s generalfarsamling i New Yark, hvor Danmark fremheves
som det farste land, der bevilger penge til at deekke udviklingslandenes klimaskabte tab og skader.

Danmark i spidsen for nyt initiativ for et styrket FN

Hvis FN skal fungere effektivt, skal medlemslandene betale de penge, de skylder og lover til FN. Det skal
initiativet 'Pledge to Predictable Payments’ hidrage til, og det lanceres af udenrigsminister Jeppe Kofod
under FN’s generalforsamling i New Yark.

Danmark farst med One UN-aftale

Danmark har indtil nu haft 11 forskellige aftaler med hver af de 11 FN-organisationer, der er til stede i Kaben-
havn. De erstattes med én samlet ny "One UN-aftale” med FN. Aftalen er den ferste af sin slags og skal gare
samarbejdet mere effektivt.
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Aftale om 1 milliard kr. arligt til 4 FN-organisationer

Danmark underskriver nye aftaler med FN-organisationerne UNDP, UNFPA, UNICEF og UN Women, der
tilsammen er til stede i 190 lande. Danmark forpligter sig til at stette de fire FN-organisationer med i alt
1,09 mia. kr. &rligt i perioden 2023-2025.

Sa er det officielt: Danmark vil i Sikkerhedsradet

Kronprinsesse Mary, udenrigsminister Jeppe Kofod og udviklingsminister Flemming Maller Mortensen
lancerer Danmarks kandidatur til FN’s Sikkerhedsrad for perioden 2025-2026. Ogsa dét sker i New York i
forbindelse med FN’s generalforsamling.

Ny sikkerhedspolitisk analyse med @get vaegt pa forsvar

Regeringen fremleegger - som reaktion pa Ukraine-krigen - en ny sikkerhedspolitisk analyse, der laegger
op til massive ekstrabevillinger til forsvaret. Pa de 86 sider naevnes udviklingsbistanden kun fire gange, og
mens der er sarlige afsnit om EU og NATO, har FN ikke faet et serligt afsnit.

Danmark skal til valg

Statsminister Mette Frederiksen udskriver folketingsvalg til 2. november. Alle ministre bliver frem til valget
‘fungerende’, og forhandlingerne om finansloven for 2023 udsaettes.

Den nye OpEn-pulje bleest bagover af ansagninger

Den forste frist for at sege Udenrigsministeriets nye Oplysnings- og Engagementspulje, OpEn, udlgber.
Puljen modtager godt 100 ansegninger, der tilsammen leber op i mere end 70 mio. kr. Puljen har 20,5 mio.

kr. til fordeling, s& en del af de ansegninger, der findes stottevaerdige, far ikke noget tilskud.
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Kontroversielt Kosovo-program godkendt

Inden valget blev udskrevet, ndede udviklingsminister Flemming Maller Martensen at god-
kende et projekt i Kosovo, som Udviklingspolitisk R&d ellers havde frar8det. Det viser et referat
fra et r&dsmede | september, som nu offentliggeres. Kosova vil modtage 207 mio. kr. i dansk
histand over et par ar. Den nye hjelp til Kosovao blev aftalt i 2021 samtidig med en aftale om,

at Danmark kunne leje 300 faengselspladser i landet.

Dansker skal veere formand for donorlande
Den erfarne, danske topdiplomat Carsten Staur veelges som ny formand for OECD’s Udviklingskamité, DAC. Han
skal tiltreede 1. marts 2023 og kalder det selv “et gnskejob”.

Ny SVM-regering preesenterer sit grundlag
Seks uger skulle Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne bruge efter valget til at fa et regeringsgrundlag pa
plads. Det fastslar, at Danmark stadig skal bruge 0,7 pct. af BNI i udviklingshistand. Ikke “mindst 0,7 procent”,
som det ellers hedder i den udviklingspolitiske strategi, “Feelles om Verden”, som et bredt flertal i Folketinget
vedtog i juni 2021. Den nye regering leegger op til et forsteerket klima- og Ukraineaftryk pd udviklingssamar-
bejdet. Det er ogsé veerd at hemeerke, at Verdensmalene farst nevnes pé side 38 - under afsnittet om Afrika.
| 2018 blev Verdensmalene neevnt pé forsiden i S-regeringens ‘forstaelsespapir’ med R, SF og EL.

Ny udviklingsminister igen-igen - nu med fokus pa klimaet

Endnu engang skal Danmark have ny udviklingsminister. Dan Jorgensen aflgser Flemming Meller Marten-
sen, der ndede at fa godt to &r pa posten. Dan Jargensen bliver ogsé “minister for glohal udviklingspolitik”,
helt i tréd med den nye regerings ambition om et steerkere klimaaftryk pd udviklingssamarbejdet.

774 mio. kr. tages af 2022-bistanden til Ukraine-flygtninge

En af Dan Jorgensens forste handlinger sam ny minister bliver at fremlegge et aktstykke i Folketinget,
der skeerer 774,4 mio. kr. i den planlagte udviklingsbistand i indeveerende &r, der slutter 14 dage senere.
Pengene skal bruges i Danmark til at modtage flygtninge fra Ukraine, og de tages bl.a. fra klima- og
miljgbistanden.

6 6 Dansk udviklingsbistand er blevet redu-
ceret til en pose penge, palitikerne kan bruge

Dansk histand i 2021 opjusteres til 0,71 pct. af BNI pa kortsigtede, indenrigspolitiske projekter.
OECD DAC offentligger de endelige og officielle tal for udviklingsbistanden i 2021. De viser, at dansk Lad os veere EBI’“(_Z]B 0g afskaffe histanden.
bistand i 2021 landede p& 18.322 mio. kr. Det er en stigning p& 292 mio. kr. i forhold til den forelgbige LARS ENGBERG-PEDERSEN, SENIORFORSKER,

opgorelse i april, og den betyder, at dansk histand i 2021 eges fra 0,7 pct. af BNI i april-opgerelsen DIIS, ALTINGET, 21. NOVEMBER 2022.

til 0,71 pct. i den endelige opgerelse.



Nedslag siden FFL23

Kritisk radsformand genudnavnes

P& trods af kras kritik fra Udviklingspalitisk R&d de seneste ar af dansk udviklingspalitik genudnasvner minister for
udviklingssamarhbejde og global klimapalitik, Dan Jergensen, bade radets formand, professor Anne Mette Kjeer, og
neestformand, vicedirektar i klimatanketanken CONCITO, Jarl Krausing, for en ny treérig periode.

Ny evaluering udfordrer kontroversielt element i dansk bistand
Stet flere projekter, der ikke er bundet til danske leverandarer. S&dan lyder en central anbefaling i en ny og kritisk
evaluering af Danida Sustainable Infrastructure Finance (BSIF). Men Udenrigsministeriet taver.

Ny Ukraine-fond betyder mindre bistand til Afrika

SVM-regeringen far ophakning fra alle partier i Folketinget til en ny Ukrainefond pa 7 mia. kr. Heraf skal de 1,2 mia.
kr. ga til civil statte mélrettet akutte, humaniteere indsatser samt langsigtet genopbygning. Den del finansieres af
udviklingshistanden, og det veekker kritik — 0gséa fra nogle af de partier, der stemmer for fonden.

Nyt finanslovsforslag med faerre penge til
det globale klima og de fattige i 2023

Den tre mé&neder gamle SVM-regering fremlaegger sit finanslovsforslag for 2023. Selv om dansk gkonomi stér

steerkere nu, end da S-regeringen fremlagde sit finanslovsforslag i august 2022, sé leegger forslaget op til, at

dansk bistand i 2023 skal reduceres med ca. 500 mio. kr. i forhold til S-forslaget. Besparelsen hentes ved - for
forste gang - at fordele udligningen aver for lidt bevilget bistand i 2021 over tre &r. Farslaget skruer ogsa op
for bistanden til Ukraine og for udgifter til flygtningemodtagelse i Danmark, som der afseettes 3.358 mio. kr.
til. Alt i alt betyder det feerre penge til klimaet og de fattige. F.eks. afsettes der rekordlave 500 mio. kr. i bila-
terale tilsagn til afrikanske lande i 2023.
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Den globale bistand satte rekord i 2022 - men Afrika lades i stikken

Krigen i Ukraine fik den samlede, &rlige, globale udviklingshistand til i 2022 for farste gang nogensinde at nd op aver
200 mia. dollar, helt nejagtigt 204 mia. Men krigen beted ogsa, at der hlev mindre hilateral bistand til Afrika, fremgar
det af OECD’s Udviklingskomité DACs forelebige tal for den globale udviklingshistand i 2022. De nye tal for den danske

udviklingshistand i 2022 viser, at Danmark ramte ngjagtigt 0,70 pct. af BNI i bistand. Det svarer til lidt over 20 mia. k\'&ﬂet

kr. - for ferste gang nogensinde. Men nar de store udgifter til at modtage flygtninge i Danmark holdes ude, faldt den \(\'\maet be i da\'\S\( b'\star\d T

danske bistand faktisk med 12,7 pct. i forhold til 2021. Ogséa Afrikas andel af dansk bistand oplevede et dramatisk fald S‘agnu erl minister fo \,\c\\/\\d\r\%er

i 2022. 12,7 procent i forhold til 2021. Ogsa Afrikas andel af dansk histand oplevede et dramatisk fald i 2022. gen, Dan arks side decem
pan ergfi\" g\oba\t Kli for dviklings
Samarbeld arste rede grelse st af altet
fremi@gaer o A depkker 2 2200 €l | veere den

Danmark skylder de fattige 3,5 mia. kr. samarbejoet D= it t‘\denke oviking

Danmark har et efterslaeb i udviklingsbistanden for &rene 2021 og 2022 pa 3,5 mia. kr, hvis vi skal leve op til méalet om signal om \g‘pr'\gr\te i dans

at yde mindst 0,7 pct. af vores BNI i udviklingshistand. Det viser beregninger foretaget af det skandinaviske tidsskrift De- abso\utt‘a_ hove

velopment Today. Arsagen er, at dansk skonomi - og dermed det BNI, som bistanden beregnes ud fra - udviklede sig mere Samafbelde‘

positivt end farventet, da finanslovsforslagene for 2021 og 2022 blev udarbejdet. Efterslehet indhentes ved den sékaldte

reguleringsmekanisme, sé regningen bliver betalt, men med éars forsinkelse. \ edegmre\se. men k\'\t\\(
stilr ot .
‘;? den forte pU\\t\\;eg@re\Sen for U?\,\k\mg:;
IFU treekker sig ud af Afrikas starste vindmollepark Coketinget d1S terer f: - . Den far omaop\\l
Investeringsfonden for Udviklingslande [IFU] annoncerer en betinget kehsaftale med den amerikanske kapitalforvalter, ‘udV\k\\ngssama ‘:B angt mere gmnc\\g egud\l'\\(‘
BlackRack, om IFU’s aktier i Afrikas starste vindmaellepark, Lake Turkana Wind Power i Kenya. Handlen ventes at falde endeligt of roser for at Vv " degore Men ol Afrike
pa plads i lebet af et par méaneder. IFU oplyser ikke salgsprisen, men siger dog, at salget ger IFU’'s engagement til “en god sende end eoal.t.‘serer, at kt?‘sjta shistande
forretning.” BlackRock overtager ogsé Vestas's og Finnfunds aktieposter. \-\ngsgrdmrereo\g‘ 5t brugen dV‘:‘\l“T\‘%O o gjorde
fa\\dtt \modatz\’QE flygening® ! 0 steamodtagef‘a“d @
tl @ ' r
Ny finanslov uden en are ekstra til udvikling og klima Danmafﬂg:‘ftd
De seneste tre ar lykkedes det stottepartierne at presse den davaerende S-regering til at afseette ekstra midler i klimabistand dansk DIS

under finanslovsforhandlingerne. Men i den aftale til finanslov for 2023, syv af Folketingets partier star bag, er der ingen ekstra
klimahistand.
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Nytiltradt, dansk DAC-formand advarer mod
stigende udgifter til flygtningemodtagelse

| 2022 n&ede DAC-landenes brug af udviklingsbistand til at modtage flygtninge rekordheje 29,3 mia. dollar. Det
far den nytiltradte formand for OECD’s Udviklingskomité DAC, Carsten Staur, til at advare om, at det gar ud over
verdens fattige. Reglerne pa omréadet er, hvis donorerne overholder dem, gode nok ifelge Staur, der dog ogsé ger
opmeerksom pa, at flere donarlande (men ikke Danmark] undlader at finansiere visse dele af flygtningemaodta-
gelsen med udviklingshistand, selv om reglerne tillader det.

WHO-kontor flytter fra Moskva til Kebenhavn

Ruslands krig mod Ukraine far medlemslandene i den europeeiske region af Verdenssundhedsaorganisationen
(WHQO] til at flytte WHO's europeeiske kontar for ikke-smitsomme sygdomme fra Moskva til FN Byen i Keben-
- havn, der ogsé huser WHO's europeeiske hovedkvarter.

Ny dansk udenrigs- og sikkerhedspolitisk
strategi preeget af Ukraine

Pragmatisk realisme er det overordnede budskab i den nye strategi, udenrigsminister Lars Lokke Ras-

mussen fremleegger som aflaser for den strategi baseret pa en “veerdibaseret udenrigspolitik”, Jeppe

- Kofod stod bag i starten af 2022. Den nye strategi er preeget af Ukraine-krigen, men har ogsa et afsnit
a4 om Afrika - men den neevner slet ikke Verdensmalene.

Danmark fordobler sin bistand til Niger

] P4 en rejse til det vestafrikanske lande Niger ledsaget af kronprins Frederik annoncerer minister for
udviklingssamarbejde og global klimapolitik, Dan Jergensen, at Danmark de kammende fire &r ager
sin bilaterale bistand med omkring 50 pct. til i alt 920 mio. kr. Niger har - modsat nabolandene - gjort
demokratiske fremskridt, lyder et af argumenterne. Bistanden til Niger skal fortsat administreres

fra den danske ambassade i nabolandet Burkina Faso, selv om en evaluering i 2022 anbefalede, at
Danmark opretter en ambassade eller et reprasentationskontor i Niger.

Danmark dbner ambassade i Georgien
Udenrigsminister Lars Lokke Rasmussen beseger Georgi- Ja tak til bistand, men ikke pa bekostning af de fattige

en og abner officielt en dansk ambassade. Det signalerer
et udvidet dansk udviklingssamarbejde med landet, der i
2022 modtog lidt over 17 mio. kr. i histand fra Danmark.

Sédan lyder budskabet fra Udviklingspolitisk R&d under behandlingen af myndighedssamarbejde
i energisektoren. Det giver god mening, at Danmark samarbejder med lande som Kina, Brasilien
og Tyrkiet p& energiomradet, men i og med at samarbejdet finansieres af udviklingshistanden,
ma& det ogsa veere et krav, at det - malbart - er med til at reducere fattigdom.
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Ekstrabladet afslorer dansk bistandsskandale i Ghana Militaerkup i Niger
Historisk ved vi, at der skal en skandale til for at f& udviklingsbistanden pé forsiden af Ekstrabladet. | en artikelserie *| en region, hvor demokrati er under pres, er Niger det eneste
afdeskker avisen nu bl.a., hvordan 135 mio. danske histandskroner via Danida Sustainable Infrastructure Finance af vores saﬁwarbejdslande der har gjort ;jemokratiske frem-
(DSIF] er brugt til internetkabler i det estlige Ghana, der stort set ikke bliver brugt. Miseren skyldes ifglge kritikere skridt” Sadan lad ordene‘i maj fra minister for udviklings-
bl.a., at DSIF-projektet er bundet til en dansk leverander, i dette tilfeelde Nokia. . . o
samarbejde og global klimapolitik, Dan Jergensen, da han og

kronprins Frederik besegte Niger og sammen med Nigers Mo-
hamed Bazoum officielt preesenterede en steerkt udvidet dansk
Udviklingspolitisk Rad sparker sundhedssamarbejder til hjorne stotte til Niger. To méneder senere tager militeeret magten som
En bevilling pa 60 mio. kr. til myndighedssamarbejder mellem det danske indenrigs- og sundhedsministerium i nabolandene Mali og Burkina Faso og sender den folkevalgte
og myndighederne i Brasilien, Kina, Indien, Mexico og Vietnam far nej fra Udviklingspolitisk Rad, der ikke finder preesident i husarrest. Kuppet far ikke umiddelbart Danmark til
samarhejdet egnet til at blive finansieret af udviklingshistand. atreagere.
P& samme made sparger Radet kritisk ind til planerne for dansk bistand til Rwanda og kan gleede sig over, at
radets kritik p& et mede i 2022 nu ferer til, at Danmark vil bruge et &r og 50 mio. kr. ekstra p8 at neddrosle
udviklingssamarbejdet med Bangladesh. Udenrigstjenesten styrkes
- ambassaden i Tanzania bevares
| en pressemeddelelse |after Udenrigsministeriet lidt af slaret for

Dansk farvel til Klub 0,7 pct. det kammende finanslovsforslag og varsler, at det skal veere slut
I 'en email til udviklingsardfarerne forteeller - og beklager - Dan Jargensen, at Danmarks udviklingshistand med artiers besparelser pa udenrigstjenesten. Den skal styrkes med
i 2022 blot ndede 0,67 pct. af BNI og dermed for forste gang i 41 ar ikke FN-mélet 0,7 pct. for udviklingsbi- 12 pct. - 500 mio. kr. - det kommende &r. Og endnu mere i de fol-
stand. Der mangler 850 mio. kr. (senere opdateret til 901,3 mio. kr.], og det skyldes to ting: At det danske BNI gende &r. | et interview med Jyllands-Posten siger Lars Lakke Ras-
udviklede sig i en markant mere gunstig retning end forudset, og at udgifterne til fordrevne fra Ukraine blev mussen, at regeringen vil bevare den danske ambassade i Tanzania,
mindre end forventet og indberettet til DAC i foraret. Ministeren lover ogsa, at regeringen allerede i 2023 vil som ellers var besluttet lukket | 2024.

udhbetale ekstra midler svarende til det beleb, der manglede i 2022. Nyheden om, at Banmark er ude af det,
tidligere udviklingsminister Poul Nielson med stolthed omtalte som Klub 0,7 pct., kommer ferst frem flere
uger senere i Altinget og Globalnyt. Ingen andre medier navner det. Heller ikke Udenrigsministeriet deler

nyheden med offentligheden.

Krisestah indkaldes for at handtere koranafbrandinger

Demonstrationer i muslimske lande mod Danmark og Sverige pga. koranafbreendinger og 15
landes officielle erkleeringer med fordemmelse af Danmark far regeringen til at indkalde Uden-
rigsministeriets krisestab. Fem danske ambassaderer og en charge d'affaires har veeret ind-
kaldt til samtaler, hvor der er udtrykt kritik af Danmarks handtering af koranafbreendingerne.
Det farer til en ophedet debat om et evt. forbud mod koranafbreendinger i Danmark.
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a, Ukraine, Afrika og irreguleer migration Ukraines kamp for frihed er ogsé vores
mark fylder ikke meget pa verdenskortet. Alligevel gor vi en stor forskel. Det har “Ukraines frihedskamp er ogsé Danmarks og resten af den frie verdens kamp,” hedder
rtier, ag det skal vi fortsat gere i fremtiden. Det kraever nye prigriteringeri det i RUP24, 0g “regeringen har som ambition at fastholde Danmark blandt de starste
dviklings- og klimapolitik.” bidragsydere til Ukraine relativt til sin sterrelse.” | alt leegger regeringen op til at sende
dder det i de farste linjer af Regeringens Udviklingspolitiske Prioriteter neesten 1,2 milliarder kr. til Ukraine i udviklingsbistand i 2024 og hvert af de kommende
24 fRBP24). Og finanslovsforslaget for 2024 fastslar, at regeringen har fire ar. Dermed bliver Ukraine den starste modtager af dansk histand. Ogsa EU’s evrige ostlige
centrale’prioriteter og hovedspor for udviklingssamarbejdet. | denne raekkefal- nabolande kommer til at nyde godt af stigende dansk bistand i 2024.
ge: 1: klimadiplomati og gront udviklingssamarbejde 2: Ukraine og svrige nabo-
skabslande 3: Afrika og ligeveerdige partnerskaber i det globale syd 4: irrequleer Nye partnerskaber - fokus pé Afrika
migration. Det ligner en genudsendelse, at et finanslovsforslag lanceres med et sget fokus pé Afrika. |
2024 vil regeringen afseette mere end halvdelen af bistanden til udviklingslande til indsatser i
Gront udviinngssamarbejde styrkes Afrika - det svarer til ca. 9 milliarder kr. Regeringen vil ogsa “fremme ligeveerdige partnerska-
“Klima- og udviklingspolitik er to'sider af samme sag/afastslar RUP24. “Klima- ber med landene i det globale syd - seerligt i Afrika.” Alligevel er det kun ca. 1,5 milliarder af de
forandringerne er i stadig stigende grad arsag til krise'og konflikt ude i ver- 9, der kanaliseres som bilateral bistand til de efterhdnden kun syv afrikanske lande, Danmark
den,og de problemegVisseerligt ser i de mest sarbare lande, vokser'sig endnu har sékaldte udvidede partnerskaber med. Skeptikere vil sperge, hvarfor Danmark de seneste
storre | takt med, at't@mperaturerne stiger og vejrfeenomenerne bliver mere ar har opsagt partnerskaberne med en reekke sékaldte prioritetslande i Afrika - og lukket am-
ekstreme.” O bassaderne i flere af landene.
Derfor oger regeringen den gronne indsats i udviklingslandgne yderligere. Det
hidtidige Ml om at afseette 30 pet. af bistanden til udviklifisiandene til gron Endelig: Styrket udenrigstjeneste
bistand sgesitil 35 pct. Det svarer til ca. 6 milliarder kr. i 2024, Heraf vil ca. 60 Men maske er det slut med at lukke danske ambassader i Afrika. Efter 20 &rs nedskaeringer bebu-
pct. veere malrgttet klimatilpasning og bidrage til at gere udviklingslandene der SVM-regeringen en markant oprustning af den danske udenrigstjeneste - ogsa i Afrika, hvor
bedre i stand*til at handtere klimaforandringerne. Det kommer < ifelge re- der skal 8bnes nye ambassader, og eksisterende skal styrkes. Hvor, melder FFL24 ikke noget om,
geringen - i hej grad de fattigste til gavn. - men udenrigsminister Lars Lokke Rasmussen har mere end antydet, at S-regeringens beslutning

om at lukke den danske ambassade i Tanzania i 2024 er annulleret.
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Rekordhgje 23 milliarder kr.

Migration fylder meget mindre efter alt for hard 2022-opbremsning
Et dramatisk kursskifte. Sddan mé& nedprioriteringen af migration pa FFL24 betegnes. Det er blot to ar
siden, at den daveerende S-regering annoncerede, at udviklingshistanden til migration, neeromréader
og skrebelige stater frem mod 2025 skulle sges med 3,5 milliarder kr., s& den n&ede 7,5 milliarder kr.,
naesten halvdelen af udviklingshistanden. Dét mal blev gentaget i 2022 - om end den samlede indsats
pa omradet faldt lidt. Men i FFL24 er malet helt droppet. Nok er “irregulaer migration” fortsat blandt re-

geringens fire centrale priariteter og hovedspor for udviklingssamarbejdet. Men det fylder langt mindre
end tidligere - ogsa i kraner og erer.

15. december 2022 blev Dan Jergensen preesenteret som ny minister for
udviklingssamarbejde og global klimapalitik. Dagen efter fremlagde han et
aktstykke i Folketinget, der tog 774,4 mio. kr. fra den planlagte 2022-hi-
stand, fordi der var brug for pengene til at modtage flygtninge fra Ukraine.
Set i bagklogskabens lys fortryder Dan Jergensen nok den handling. Se-
nere skulle det nemlig vise sig, at udgifterne til flygtningemodtagelse
slet ikke blev s& heje som forventet. Og at dansk skanomi i 2022 ople-
vede en langt sterre veekst end forventet. Danmarks endelige BNI - som

Mere forsigtigt sken for ﬂygtningeudgifter udviklingshistanden beregljes ud fra - voksede med ikke mindre end
Langt feerre udgifter end forventet til at modtage flygtninge i Danmark. Det var en af grundene til, at dansk %228;;]1;‘ Ellgt ZﬁscleizreﬂjgaIg;'gi;drf?ZgigY%neiovraeropgoiE:\iv ;/;déz,?;é
bistand i 2022 havnede for lavt. Den situation vil regeringen nedigt sté i igen. Derfor er der kun afsat 797,7 f.eks., at dansk bistand i 2022 far forste gang nogensinde naede op
mio. kr. af udviklingsbistanden til flygtningemodtagelse i 2024. P4 finanslaven for 2023 var der afsat 3.358 pa nesten 20 milliarder kr. Bagsiden var, at den bistand, Danmark
mio. kr. Men for en sikkerheds skyld har regeringen samtidig afsat en reserve i 2024 pa hele 1.095,6 mia. naede at udbetale | 2022, viste sig at veere 901,3 mio. kr. for lav til at
kr., som ogsé vil kunne bruges til at modtage flygtninge, hvis det bliver ngdvendigt. Bliver det ikke det, kan na 0,7 pct. af BNI.

reserven bruges til ‘almindelig” udviklingsbistand. Efterslebet pa afgivne tilsagn, det sakaldte regnskabstal, skulle
Nek indsat det d R vise sig at blive endnu staerre, nemlig pa lidt aver 2,1 milliarder kr.,

eKsusindasatser — det nye ayr pa savannen

0g sa tages den sakaldte reguleringsmekanisme i brug. Den har
siden 2017 sikret, at udsving i dansk histand fra de 0,7 pct. af
BNI - malt pa regnskabstallet - indhentes de efterfelgende ar. Ef-
tersleebet fra 2022 vil SVM-regeringen indhente pa FFL24. Oveni
det kaommer et eftersleeb fra 2021 pa 407 mio. kr. | alt betyder
det mere end 2,5 milliarder kr. oven i de 0,7 pct. af det skennede
BNI i 2024, og at dansk histand i 2024 vil blive pd mere end 23

milliarder kr.
Det svarer til 0,78 pct. af det forventede 2024-BNI. Sa hojt har
niveauet for dansk bistand ikke veeret siden 2015. Men det
betyder ikke, at SVM-regeringen fraviger sin holdning om, at
dansk bistand skal ramme 0,70 pct. af BNI, hverken mere el-

ler mindre.

“Der er behav for, at akutte, humaniteere indsatser taenkes sammen med mere langvarige udviklings- og kli-
maindsatser,” hedder det i RUP24, og “"Regeringen gger derfor den samlede ramme til humaniteere indsatser
og afseetter midler til en ny konto til indsatser, der kan adressere sammenhangen mellem klimaforandringer
og fordrivelse og fremme sammenteankte indsatser”. Disse sammentankte indsatser kaldes neksusindsat-
ser, et nyt begreb, regeringen introducerer pé finansloven. | 2023 var bevillingen til humaniteer bistand pa
2,7 milliarder kr. | 2024 bliver den pé 3,935 milliarder kr., der s& ogs& omfatter neksusindsatser. Det meste af
stigningen skyldes, at kontoen fremover ogsa skal omfatte de udviklingsindsatser, danske civilsamfundsarga-
nisationer gennemfarer som et led i deres strategiske partnerskaber med Danida. De stod tidligere pa kantoen

for civilsamfundsorganisationer, men sammenlagges nu - i trdd med neksusénden - med civilsamfundsorga-
nisationernes humaniteere indsatser.
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Ukraine - storste modtagerland

Ukraine bliver i 2024 det sterste modtagerland af dansk udviklingshistand. Regeringen vil heeve rammen til civile
indsatser i Ukraine og de gstlige naboskabslande under Ukrainefonden - finansieret af udviklingshistanden - fra
1,2 milliarder kr. i 2023 til 1,5 milliarder kr., ikke bare i 2024, men i flere ar frem. Dermed bliver et europeeisk,
lavere mellemindkomstland den sterste modtager af dansk udviklingsbistand. Efter et par ar, hvar Danmark selv
har veeret den sterste modtager pa grund af de store udgifter til at modtage flygtninge i Danmark. | 2022 modtog
Ukraine ifalge OpenAid 1,4 milliarder kr. i bistand fra Danmark - noget mindre end de 2,77 milliarder kr. af udvik-
lingshistanden, der i 2022 blev brugt i Danmark til flygtningemaodtagelse. Tidligere var det traditionelt veeret fattige
lande i Afrika og Asien, der var de sterste modtagere af dansk histand. Men det vendte Ruslands invasion af Ukraine
i februar 2022 op og ned p&, og Danmark markerede sig hurtigt som en af Ukraines faste stotter, bade politisk, mi-
liteert og altsd ogsa skonomisk. S&dan skal det altsa fortsat veere ifalge regeringen.
“Det er en kerneprioritet for regeringen at hjeelpe Ukraine og den ukrainske befolkning. Genopbygningen af Ukraine
bliver langvarig og behovene er enorme,” led det fra minister for udviklingssamarbejde og global klimapalitik, Dan
Jorgensen, da FFL24 blev offentliggjort.

Nadhjeaelp og genopbygning
Regeringen og et bredt flertal i Folketinget etablerede i marts 2023 en Ukrainefond, der finansierer béde den militeere,
civile og erhvervsmaessige stotte til Ukraine og gvrige nabaskabslande. | 2024 afszettes 1,5 mia. kr. af udviklingsbistan-
den til civile indsatser under Ukrainefanden, der hl.a. skal bidrage til at levere akut hjeelp til ofrene far krigen. Samtidig vil
Danmark ogsé hjeelpe med den tidlige genophygning af landet ved f.eks. at hist& ukrainerne med en grennere og bedre
genaphygning af den kritiske infrastruktur ssom el og vand. Her skal ogsé dansk erhvervsliv spille en aktiv ralle.
Danmark har pataget sig et seerligt ansvar far byen Mykalaiv og dens genopbygning efter anmodning fra Ukraine. | My-
kolaiv hjeelper Danmark med at sikre bedre adgang til vand og varme, samt genopbygning og reparation af boligomrader,
skaler og sundhedsfaciliteter. | alt forudses dansk stotte til Ukraine i 2024 p& 1.194 mio. kr. Heraf er de 631 mio. kr. are-
meerket genopbygning, mens 250 mio. kr. gar til humaniteere indsatser.

Ogsa stotte til nabolandene

Kansekvenserne af Ruslands angreb mad Ukraine streekker sig langt ind i Ukraines nabolande, som har taget imod enorme

grupper af ukrainske flygtninge og oplever udfordringer med energiforsyning og meget andet. Derfor vil Danmark ogséa have
et oget fokus pa andre ssteuropeiske lande. Under Naboskabsprogrammet, der deekker EU’s seks gstlige naboskabslande,
er der f.eks. i 2024 afsat 334 mio. kr. til programindsatser og til Den nye Demokratifond. Naboskabsprogrammet deekker ud
over Ukraine, Georgien, Belarus, Moldova, Armenien og Aserbajdsjan. Hertil kommer, at Danmark - i lyset af den geopalitiske
situation - planlaegger et tilsagn p8 50 mio. kr. i 2024 til programindsatser i Vestbalkan.

Det er dog stadig mindre belgb, Danmark stetter disse lande med. Flest penge gik der i 2022 til Moldova, 44,8 mio. kr., mens

Georgien modtog 17,2 mio. kr. Der var kun mindre belgb til de svrige ostlige naboskabslande fra dansk side.
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Fordoblet bidrag til gran klimafond

Som verdens starste fond dedikeret udelukkende til klima spiller Den Granne
Klimafond (GCF] en central rolle i forhald til at understette udviklingslandenes 3500
Annonceret fra Amazonas til Nairobi grenne omstilling. P& finansloven for 2023 var det danske bidrag til GCF 100 E
At Danmark i disse &r farver udviklingssamarbejdet mere og mio. kr., og der blev |I<un forudset et samllet dansk bidrag pa 400 mio. kr. til fon- -
mere grant, er ikke noget, kun danskerne skal vide. Det skal dens 2. gelnopfyldmng, der dlaakker. plermden 2024—?[]27. Det var det halve af (
hele verden. Det gar minister for udviklingssamarbejde og glo- tie, SYLNTIERES Danmark el genopfyldnmg [EQED'EDE?]' M nu
bal klimapalitik Dan Jergensen sig i hvert fald store anstren- SEEE Darlmark o |gen:ul g et n?e,d 5 t?|drag '?024 pa ,150 dhies
gelser for at sikre. | de sidste dage | august var han i Brasilien kr der bliver ferste del gf et samlt?t ambitiost bldra"g pale m||||arderl kr.
for - med Amazonasskoven som baggrund - at annoncere en til for;denfs 2.|genop[;‘y|dkmng fo[; pertllodeJn 2024-2027 ,St;m det hedder i ﬁ—l 1000
. . 4 Nateh nanslovsforslaget. Det kam, inden Dan Jergensen et par dage senere tog ti %
ny dansk skovindsats. Og ugen efter gik turen til Nairobi, hvor . g' e . g P g g s 6o | | ees || e 500
3.034 3534 § 4009 | 5.978

ministeren kunne annaoncere en fardohling af det danske bidrag I;“mamgmmsit,é[\la'rglb#‘ A]l;rlca Cllmlgte Soulmlmlit,Bog"Till"lnt;nciregg;; egg;;
til Den Grenne Klimafond. Begge dele elementer i det finanslovs- algheg- 12 S Rl IR, I L R < ; '

GRON UDVIKLINGSBISTAND | MIO. KR.
forslag, danskerne blev preesenteret for den 31. august.

Den GIObaIe MiljﬂfaCiIitet Snydt i 2023 - ikke i 202LI REGERINGENS UDVIKLINGSPOLITISKE PRIORITETER

Den grenne del ages fra 30 til 35 pct. Da S-regeringen i 2023 blev aflgst af den nye SVM-regering, beted det ogsa et nyt forslag til finanslov for 2023. Det gik

| 2021 lancerede den davaerende S-regering et mal om, at 30 pet. ud over det hidrag p& 100 mio. kr., S-regeringen havde stillet Den Globale Miljgfacilitet (GEF] i udsigt for 2023. Det blev

af den danske udviklingsbistand skal vaere gron, men nu skruer simpelthen slgjfet/udskudt. GEF blev etableret i 1992 og er en helt central finansieringsmekanisme for de store globale

regeringen endnu mere op for det granne fokus | udviklingssam- miljg- og klimaaftaler. Og nu skal GEF for alvor ind i varmen igen med et dansk bidrag pa hele 300 mio. kr. i 2024. Danmark

arbejdet og annoncerer, at de granne udviklingsmidlers andel skal planleegger at yde et samlet hidrag til GEF's 8. genopfyldning pa 800 mio. kr. for perioden 2023-2026. Til sammenligning

haves fra 30 til 35 pct. Den annoncerer ogsé, at klimabistanden bidrog Danmark med 450,0 mio. kr. til den seneste genopfyldning i 2018 og &rene frem. Oven i det annancerer Danmark

alene vil udgare 30 pct. af bistanden til udviklingslandene i 2024, Og et bidrag pa& 100,0 mio. kr. til den nye globale biodiversitetsfond under GEF, der blev vedtaget i forbindelse med biodiver-

at 60 pet. af Klimabistanden vil blive prioriteret til klimatilpasning i sitetstopmadet COP15 i 2022. Bidraget betinges af, at “fonden operationaliseres tilfredsstillende.”

nagle af verdens allerfattigste og mest udsatte lande.Konkret bety-

der det, at naesten 6 milliarder kr. afseettes til gren bistand i 2024. Det Alt det andet grenne

er nasten 2 milliarder kr. mere end i 2023. Nar regeringen annoncerer, at den i 2024 laegger op til gren bistand p& naesten 6 milliarder kr., og nar den grenne
bistand, der direkte kan afleeses pé finansloven, kun udger lidt under 2 milliarder kr, sa er det klart, at der mangler

1,3 milliarder til skove noget. S&dan ca. 4 milliarder kr. Hvordan de nés, redeger regeringen for i sine Udviklingspolitiske Prioriteter 2024.

Et af de nye, gronne initiativer er den markante indsats for skov og Hovedoverskilfterne ei

natur, Dan Jergensen annoncerede i Brasilien. | alt 1,3 milliarder kr. Bilaterale landeprogrammer mm: 1.522 mio. kr.

l2gger regeringen op til at bruge over de kommende ar (2024-2027) Privatsektorinstrumenter mm.: 1.674 mio. kr.

til at stoppe afskovning og skovforringelse. Indsatsen skal pa én gang Multilaterale grenne indsatser: 650 mio. kr.

bidrage til klimatilpasning, til at beskytte biodiversitet, reducere udled- . . : ;

ningen af drivhusgasser og til social og skonomisk udvikling i nogle af Ogsa den bilaterale bistand bliver gronnere

verdens fattige lande. | 2024 lgbes indsatsen i gang med en bevilling pa Hensynet til klima og milje er de seneste &r i stigende grad indarbejdet i alle Danmarks hilaterale landeprogram-

350 mia. kr. Heraf gar de 150 mio. kr. til Amazonfonden, der finansierer mer. Og det betyder, at store dele af den hilaterale bistand kan afrapporteres til OECD DAC som statte til klima,

den brasilianske regerings indsats for at stoppe skavrydningen i Amazon- biodiversitet eller miljo generelt. Noget af bistanden kan afrapporteres som 100 pct. gren, andre dele som 50

skoven. “Skovrydning er et godt eksempel pd, at klimapalitik, miljgpolitik pct. gren. Det er baggrunden for, at regeringen setter det grenne bidrag fra de hilaterale landeprogrammer til

og udviklingspolitik h&enger sammen,” som Dan Jargensen sagde, da han 1.522 mio. kr. Heri er ogsé& medregnet bidrag gennem strategiske partnerskaber med civilsamfundsorganisa-

annoncerede initiativet. tioner, neksusindsatser mm., der er grenne.
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Mange granne baekke sma - og store

I alt leber histanden under finanslovsforslagets kapitel 6.34 “Naturressourcer, energi og

klimaforandringer” op i 1.948 mio. kr. Det er mere end 400 mio. mere end i 2023. Blandt de gvrige poster er:
Klima, konflikt, fordrivelse og irreguleer migration i Afrika: Under denne imposante overskrift budgetteres
med 150 mio. kr. til “et grent fordrivelsesinitiativ med seerligt fokus p& Sahel”

Energi og vandressourcer: 485 mio. kr. er der afsat til en endog meget bred vifte af formal: Global Green
Growth Institute, One WASH Sektorprogram i Etiopien, greenseoverskridende vandforvaltning i Afrika, Global
Water Security and Sanitation Partnership, energiprogrammer i Etiopien og i Kosaovao(!], Verdenshankens ener-
gisektarprogram [ESMAP] og Climate Technology Centre and Netwark (CTCN].

Global gren omstilling: Denne konto erstattede i 2021 den mere end 10 &r gamle Klimapulje, der blev afskaf-
fet, da en seerlig klimapulje ikke leengere gav mening, fordi klimaindsatser er blevet en helt integreret af udvik-
lingssamarhejdet. 200 mio. kr. er der afsat pé kontoen i 2024, bl.a. til stette for udfasning af fossile braendsler
0g et vandprogram i Etiopien.

Miljobidrag og modstandsdygtighed mod klimaforandringer: 603 mia. kr. er der afsat pa denne meget
brede konto i 2024 - det samme som i 2023. Det er fra denne konto, at den nye danske skovindsats finansie-
res. 0gsa et dansk bidrag p& 100 mio. kr. til klimatilpasning i Afrika med fokus pa byer finansieres pa kontoen.

IFU skal veere med til at sikre private bidrag til det gronne

I gamle dage, det vil sige til og med finansloven for 2016, havde den histand, der blev givet gennem den private
sektor, sin helt egen underkonto pa finansloven, 6.32.05 Danidas Erhvervsinstrumenter/Erhvervsplatform. Fra
finansloven for 2017 fik omradet sin egen konto 6.38: “Partnerskaber for beeredygtig veekst,” der siden fik tilfgjet
“og gren omstilling”. Og ja: rigtigt geettet: det er her, vi skal finde de fleste af de resterende bidrag til Banmarks
grenne histand i 2024: 1.963,6 mio. kr. er der afsat pa kontoen i 2024 mod 1.643 i 2023. Og det er fra denne
kanto, regeringen finder godt 1,6 milliarder kr. for at n8 op pé i alt neesten 6 milliarder kr. i gren bistand i 2024.

Rekordhgje 550 mio. kr. til IFU

Udviklingslandenes grenne omstilling skal i hej grad drives af private investeringer. Men de kommer ikke kun af sig selv.
Derfor vil regeringen, som det hedder “bringe risikovillige offentlige midler i spil, s& privat finansiering geares til gavn for klima og
beeredygtig udvikling.” Det sker bl.a. gennem Investeringsfonden for Udviklingslande (IFU], der “fremmer udviklingsformal gen-
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Endnu mere damp pa myndighedssamarbejder
Malet med de sékaldte myndighedssamarbejder er at seette danske er-
faringer og kernekompentencer i spil i udviklingslandenes grenne om-
stilling. Programmet bestéar dels af sektorrédgivere, der - placeret pa de
danske ambassader - koordinerer og understatter samarbejdet mel-
lem de danske myndigheder og myndighederne i udviklingslandene.

| 2024 forventes der at vaere udsendt 75 sektarradgivere til en samlet
bevilling pd 148 mio. kr. Det er en stigning fra 123 mio. kr. i 2023, og
belpbet er sat til at stige til 173 mio. kr. fra 2025 og frem.

Selve myndighedssamarbejderne finansieres pa kontoen “strategisk
sektorsamarhejde”. Ogsé den stiger. Fra 140 mio. kr. i 2023 til 165
mia. kr. i 2024 og 190 mio. kr. fra 2025 og frem.

b
A

Udenrigsministeriet frikendt for

gren overrapportering

Tilbage i 2021 kritiserede Rigsrevisionen Udenrigsministeriets
méade at opgere klimahjalpen til fattige lande pa. Rigsrevisio-
nen konkluderede, at Danmarks klimahistand blev overvurderet
med flere hundrede millioner kr. Men det er der siden rettet op
pa, kankluderede Rigsrevisionen i en rappart i september 2023.
Her hedder det, at Udenrigsministeriet vurderes at have indfert
initiativer, der sikrer et mere preecist billede af Danmarks kli-
mabistand, og at Udenrigsministeriet sammen med Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet har styrket opfelgningen pé
resultater og effekter af klimabistanden og har givet Folketin-
get og offentligheden starre indblik i arbejdet. “Rigsrevisionen
vurderer pa den baggrund, at sagen kan afsluttes,” lyder kon-
klusionen fra Rigsrevisionen.

nem kammercielle investeringer.” IFU star i 2024 til det hejeste tilskud i mange &r, 550 mio. kr. | 2023 var det p& 375 mio. kr,, og i
hvert af arene 2025 til 2027 regner regeringen med at sende yderligere 500 mia. kr. &rligt gennem IFU. Bidraget skal sikre, “at IFU
mohiliserer yderligere privat kapital til beeredygtige investeringer, navnlig klimainvesteringer, i udviklingslande, herunder i Afrika.”

Danida Sustainable Infrastructure Finance (BSIF) har det overordnede formal at bidrage til at etablere baeredygtig og klimare-
levant infrastruktur i udviklingslande og derved medvirke til at fremme FN’s verdensmal. DSIF tiltrak sig i 2022 opmeerksomhed
med kritisk evaluering og i foraret 2023 med negativ omtale i Ekstra Bladet af DSIF-finansierede projekter i Ghana. Det fik Uden-
rigsministeriet til at love en opstramning. Alligevel star DSIF til at modtage 400 mio. kr. i 2024 og i de kommende &r - op fra 260

mio. kr. i 2023. Det nevnes eksplicit, at DSIF ikke blot skal stotte projekter i udviklingslande de kammende &r, men ogsa i Ukraine.
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Migration og naeromrader

Kraftig nedtoning af fokusomrade

Irreguleer migration er fortsat en af regeringens fire centrale priariteter og et hovedspar for udvik-
lingssamarbejdet. Men det ligner et signal, at det optreeder som det fjerde og sidste af slagsen i
finanslovsforslaget. De seneste par ars voldsomme satsning pa migration og naeromrader og den
kraftige udvidelse af stotten, der blev lagt op til, er i det hele taget tonet voldsomt ned. Det mé& he-
tegnes som det mest voldsomme - om end underspillede - kursskifte, som FFL24 er udtryk for pa
udviklingsomréadet.

For blot to &r siden - i 2021 - varslede den daveerende S-regering en reform af hele udviklingshi-
standen, og et af de vigtigste elementer var at gge udviklingshistanden til migration, neeromrader og
skrobelige stater frem maod 2025 med 3,5 milliarder kr. til i alt 7,5 milliarder kr., s& den kom til at ud-
gore naesten halvdelen af udviklingshistanden. Der blev oprettet en helt ny og seerlig neeromréde- og
migrationsfond, der i 2022 stod til en bevilling p8 640 mio. kr. Den skulle bl.a. finansiere udviklingen
af et "retfeerdigt og humant asylsystem [ROHA]” og “etableringen af en pilotmodel for fremtidens
flygtningerespons i neeromraderne.” Det forste forsegte S-regeringen i flere omgange - og under
stor mediebevagenhed - at fa en aftale pa plads om med Rwanda. Men ud over nogle felles hen-
sigtserkleeringer - og et tilsagn om dansk bistand til Rwanda - er der ikke kommet meget konkret
ud af bestreebelserne.l alt blev der i finanslovsfarslaget for 2022 afsat 5,6 milliarder kr. til migration,
neeromrader og skrgbelige stater. Og selv om S-regeringen i sit finanslavsforslag for 2023 fastholdt
malet om at nd 7,5 milliarder kr. i 2025, sa lagde den op til at reducere den samlede indsats i 2023
med 400 mio. kr. til 5,2 milliarder kr.

Samlet opgorelse er helt droppet

| FFL24 er en samlet opgerelse af udviklingshistanden til migration, nseromréder og skrebelige stater
helt droppet og dermed malet om at nd 7,5 milliarder kr. i 2025. Indsatsen mad irregulaer migration
er nu opgjort under den nye overskrift: Humaniteere neksusindsatser samt irreguleer migration. Til
humaniteer bistand og neksusindsatser er der afsat 3,3 milliarder kr. til i 2024. til migration 700 mio.
kr. under Neeromrade- og Migrationsfonden.

Men FFL24 fastslar, at Danmark fortsat vil have fuldt fokus pé forebyggelse af irreguleer migration i
den gvrige udviklingsbistand: i de bilaterale landeengagementer, i de humaniteere og i en reekke af de
multilaterale indsatser.
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Neeromrade- og Migrationsfonden revitaliseres
Det er bemaerkelsesveerdigt, at det i 2022 ifglge FFL24 kun lykkedes at
bruge 98,3 mio. af de 640 mio. kr.,, der var afsat til Neeromrade- og Mi-
grationsfonden i FL22. Det beskedne aflgb var nok medvirkende érsag til,
at fondens midler i 2023 blev sk&ret til 355 mio. kr. Det belgh bliver altsé
naesten fordoblet i 2024. Om det s8 lykkes at bruge dem, er en anden sag.

Habet om en reform af

det europeiske asylsystem lever

Der afseettes i 2024 hele 300 mio. kr. til en reform af det europaiske asyl-
system inkl. udsendelse. P& den konto lykkedes det i gvrigt kun at bruge be-
skedne 73 mia. kr. i 2022. De 300 mio. kr. i 2024 skal bruges til “indsatser
af relevans for udsendelse til udviklingslande, hvortil Danmark har personer i
udsendelsesposition, og til indsatser, der kan hane vejen for reform af det euro-
peeiske asylsystem.”

110 af de 300 mio. kr. er afsat til aktiviteter, der forbedrer oprindelseslandets
mulighed for at h&ndtere migrationsudfordringer og tilbagetage egne statsbor-
gere. 190 mio. kr. afseettes til at imedegé irreguleer migration, til styrket greense-
og migrationsforvaltning og til opbygning af asylsystemer mv. i neeromraderne og
langs migrationsruterne.

Hvardan det i evrigt gr med reformen af det europaiske asylsystem og med at
f& hjemsendt afviste asylanseogere, melder FFL24 ikke noget om. | maj 2023 op-
lyste Udleendinge- og Integrationsministeriet dog, at der var omkring 550 afviste
asylansggere i udsendelsesposition i Danmark, og at tallet var halveret pa to &r og
det laveste i naesten 15 ar. Midlerne i Neeromréade- og Migrationsfonden udmentes |
2024 i gvrigt som felger:

Den Internationale Organisation for Migration [I0M], den ferende mellemstatsli-
ge organisation pa migrationsomrédet, kan se frem til et dansk bidrag p& 100 mio. kr.
Multilaterale og regionale migrationsindsatser er der afsat 50 mio. kr. til.
Regionale indsatser langs migrationsruterne stéar til 100 mio. kr.

Fremtidens flygtningerespons - i Kenya

Endelig reserveres i fonden 150 mio. kr. under overskriften “Fremtidens flygtningere-
spons”. Det gér til at fortseette en pilotindsats - igangsat i 2023 - i Kenya for fremtidens
flygtningeindsats. Mélet her er pa én gang at sge flygtninges og fordrevnes selvforsar-
gelse og adgang til offentlige serviceydelser og at statte lokalsamfund i hdndteringen af
de mange flygtninge.
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Historiske fejlskan
Et dramatisk fald. Anderledes kan
det belgb, der i 2024 er afsat af ud-
viklingsbistanden til at modtage flygt-
ninge i Danmark, ikke beskrives. 7977
mio. kr. Til sammenligning var belgbet
pa finansloven for 2023 mere end 2%
milliarder kr. starre, nemlig 3.358 mio.
kr. Det herer dog med, at regeringen
samtidig har afsat en reserve i 2024 pa
hele 1.095,6 mio. kr. Den vil ogsd kunne
bruges til at modtage flygtninge, hvis ud-
viklingen i Ukraine ngdvendigger, at Dan-
mark skal modtage endnu flere flygtninge,
og at serloven, der giver ukrainske flygt-
ninge mulighed for midlertidig opholdstil-
ladelse i to ar i Danmark, derfor ma forlaen-
ges ud over marts 2024.
Alt i alt betyder det, at der reelt er forudre-
serveret nesten 1,9 milliarder kr. af udvik-
lingshistanden i 2024 til at modtage flygtnin-
ge i Danmark. Helt ngjagtigt 1.893,5 mio. kr.
Det er i sagens natur vanskeligt at skenne,
hvor mange flygtninge, der vil sege til Dan-
mark. Men skiftende danske regeringer har det
seneste arti haft det med at vaere endog me-
get pessimistiske i deres sken over fremtidige
flygtningeudgifter. Tilbage i 2015 afsatte den
daveaerende V-regering rekordhaje 4,4 mia. kr. af
udviklingshistanden i 2016 for at tage hejde for
de mange flygtninge, krigen i Syrien forventedes
at sende imod BDanmark. Og nok endte udgiften i
2016 da ogsa med at sette rekord, men den na-
ede dog 'kun’ 2,77 milliarder kr. - altsé hele 1,63
milliarder kr. lavere.

Miseren i 2022

Omvendt s& det i farste omgang ud, da finanslaven for 2022 blev forberedt i efteraret
2021. Det var for Ukraine-krigen, og det beted, at der i 2022 blev afsat det laveste be-
lgb i mange éar til flygtningemodtagelse: 276,3 mio. kr. Men i februar 2022 invaderede
Rusland Ukraine, og Folketinget vedtog den sékaldte seerlov, der sikrede Ukraine-flygt-
ninge hurtig adgang til midlertidig opholdstilladelse i to ar i Danmark. Flygtningene
strammede til, og regeringen og Folketinget vedtog i flere omgange at udskyde eller
aflyse planlagt udviklingsbistand far at sikre penge til Ukraineflygtningene.

Men igen skulle skannet for det fremtidige flygtningetal vise sig for stort og opbrems-
ningen i udviklingshistanden til andre formal for kraftig. | april 2023 opgjorde regerin-
gen udgifterne til flygtningemodtagelse i 2022 til 3.208 mio. kr. Og det tal kom samme
maned til at indga i OECD DAC's forelghige, officielle tal for udviklingsbistanden i 2022,
hvor Danmark lige akkurat ndede maélet om at give 0,7 pct. af BNI i udviklingsbistand.
Men i juli 2023 matte minister for udviklingssamarbejde og global klimapolitik Dan
Jorgensen meddele udviklingsordfererne i Folketinget, at de endelige opgerelser viste,
at dansk bistand i 2022 kun udgjorde 0,67 pct. af BNI. Den vaesentligste drsag var, at
udgifterne til flygtningemodtagelse i 2022 endte 632 mio. kr. lavere end forst indrap-
porteret, nemlig pa 2.576 mio. kr.

Det er samtidig veesentligt lavere end det beleb, der er afsat i 2023: 3.358,2 mio. kr.,
som ogsé meget vel kan vise sig at blive for hejt. Frem til og med juli 2023 var antallet
af flygtninge blot 6.625, sé der er et stykke op til de 34.318, Danmark tog imod i 2022.

Ikke et ord om kvoteflygtninge
Kvateflygtninge er flygtninge, der bliver for-
delt af FN’s Flygtningehejkommissaer (UN-
HCR) og FN's medlemslande i samarbejde

ANTAL FLYGTNINGE
BRUGT TIL FLYGTNINGEMODTAGELSE I MIO KR. .
AFSAT TIL FLYGTNINGEMODTAGELSE I MIO KR. .
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og er et globalt - og fungerende - bud pa 800
det, regeringen kalder et retfeerdigt og hu- -
mant asylsystem (ROHA). Danmark mod- /00
tog 500 kvoteflygtninge om éaret frem til
og 2005, hvor den daveerende VK-regering 600
opsagde aftalen.
FFL24 neevner slet ikke kvoteflygtninge, =00
s& her er der ingen @ndringer i forhold til

. . 400
de seneste mange ars finanslovsudspil. | S
arene 2019-21 lykkedes det under finans- 300
lovsfarhandlingerne Enhedslisten, Radikale —
og SF at fa den daveerende S-regering med 200
pa at afseette penge til at tage imod sam- T
let set 1.500 kvoteflygtninge. Men ifalge 100 515 099 34.318Y 6.625%
Altinget havde Danmark i februar 2022 blot -
taget imod 88 kvoteflygtninge siden 2018. 0

2020 2021 2022 2023% 2024

Y Heraf 32.915 fra Ukraine 2 Heraf 5.187 fra Ukraine ¥ Til og med juli 2023
‘I Hertil kommer 1.095,6 mio. kr. afsat i reserve til en forleengelse af Ukraine-seerloven
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Bget fokus pa Afrika - igen-igen

At szette pget fokus pa Afrika i udviklingssamarbejdet har veeret et mantra for skiftende
danske regeringer de seneste artier, hvar selv store nedskeeringer i histanden er blevet
fulgt op med garantier om, at besparelserne skam ikke ville ramme det danske Afrika-
engagement. S&dan er det nu ikke helt géet.

Og selv om Ukraine til naeste ar stér til at blive den sterste modtager af dansk ud-
viklingsbistand, s& fastholder regeringen betydningen af Afrika: “At skabe baeredygtig
udvikling og stabilitet i Afrika er en nagleprioritet for regeringen. Det skal udviklingspo-
litikken ogsa understatte. Regeringen afseetter derfor mere end halvdelen af bistanden
til udviklingslandene til indsatser i Afrika for at ege Danmarks aftryk som ligeveerdig og
central samarhejdspartner. Regeringen ensker et staerkt dansk engagement i Afrika,”
hedder det i Regeringens Udviklingspalitiske Prioriteter, hvor Afrika stdr som nummer
to af i alt fire centrale hovedspor.

9 milliarder kr. til Afrika = 39 pct.

Det herer med til historien, at nér regeringen taler om at bruge “mere end halvdelen af
bistanden til udviklingslandene” til indsatser i Afrika, s& er det ikke i forhold til Danmarks
totale, officielle udviklingsbistand i 2024. Den bliver i 2024 pa lidt over 23 milliarder
kr. S& den andel, regeringen taler om, er - ligesom néar den opger Danmarks granne
bistand - opgjort ud fra Danmarks samlede histand pé §6.3 i finansloven, “Bistand til
udviklingslandene”. Her er en reekke store poster: Administration, flygtningemodtagelse
i Danmark og EU-bistand, ikke med. Den samlede histand pa §6.3 i finansloven er derfor
‘kun’ pé lidt over 18 milliarder kr. i 2024, og s& kan de godt 9 milliarder kr., der ad vidt
forskellige veje ventes at na til Afrika, blive til “mere end halvdelen af bistanden til ud-
viklingslandene”. Men reelt udger de 9 milliarder altsa ca. 39 pct. af Danmarks samlede
2024-bistand.

Ifolge regeringens opgerelse er de 9 milliarder kr. i bistand til Afrika i 2024 en stigning pa
hele 2,7 milliarder kr. i forhold til 2023, hvor dansk bistand til Afrika da ogsa har udsigt
til at blive ekstraordineert lav og dermed fortseette en faldende tendens de seneste ar.

FONDEN

P4 Afrika

f {4

Danmarks bilaterale samarbejde

med afrikanske lande er udhulet

Hvar det igennem artier var det langsigtede, bilaterale
udviklingssamarbejde med en reekke sékaldte priori-

tetslande i Afrika, der udgjorde selve grundstammen i

den danske bistand til Afrika, er det nu helt anderledes:

Det mundrette og letforstéelige begreb prioritetslande

er afskaffet. | stedet har Danmark i nogle &r opereret

med begrebet “udvidede landepartnerskaber”. S&ddanne
partnerskaber har Danmark med syv afrikanske lande:
Burkina Faso, Etiopien, Kenya, Mali, Niger, Somalia og
Uganda.

| tre af de syv lande har militeeret taget magten ved kup

inden for de seneste par ar: Mali, Burkina Faso og senest

Niger. Det er maske i dét lys, at felgende formulering skal
leeses: "Regeringen snsker et steerkt dansk engagement i
Afrika. I lande, hvor vi ger en farskel, i lande, hvor vi er enige

om de store linjer, og i lande, hvar udfordringerne er mere
dilemmafyldte.”

Dilemmafyldte udfordringer har det ikke skartet de seneste

ari Danmarks samarbejdslande i Afrika, hvor det til tider lige-
frem har knebet med at kunne gennemfere de planlagte akti-
viteter pga. kup, vanskelige sikkerhedsforhold mm.

Af de samlet 9 milliarder kr., regeringen naeste ar venter at
sende til Afrika, kaemmer kun knapt 1,5 milliarder (1.455 mio.
kr.) i form af tilsagn om ny bistand til de syv afrikanske lande,
Danmark har udvidede partnerskaber med. Det er ganske vist
tre gange s& meget, som de 500 mio. kr. i tilsagn i 2023 i alt til de
syv lande. Men der er meget langt op til de 3 milliarder kr., der var
naormalen for en halv snes &r siden. Den nedadgdende tendens
understreges af, at de forventede udbetalinger fra Danmark til de
syv lande i 2024 kun bliver 1.183 mio. kr. - det laveste tal i arevis.

timbuktu
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FORVENTEDE UDBETALINGER TIL DANSKE
2000 SAMARBEJDSLANDE | AFRIKA | MIO. KR.

FFL20 FFL21 FFL22 S-FFL23 FFL24

Hvordan finder dansk

bistand sa ve;j til Afrika?

Langt starstedelen af Danmarks histand til Afrika
ma séledes na kontinentet ad andre veje end igen-
nem den traditionelle, bilaterale histand. Og rege-
ringen understreger da ogsa, at dansk fokus i al
dansk bistand er pa Afrika: Den grgnne histand -
som til Afrika alene angives at lebe op i 3 milliarder
kr. i 2024, bistanden gennem civilsamfundsorgani-
sationer, den humaniteere bistand osv.

En del af den danske histand til Afrika har form af
regionale indsatser. Et par eksempler péa det:
Global Gateway-indsatser: 50 mio. kr. til indsat-
ser, der understatter EU’s Global Gateway-strategi.
Fokus pé at fremme beeredygtige infrastrukturin-
vesteringer inden for klima/energi, transport og det
digitale omrade.

Fremme af frihandel og skonomisk integration
i Afrika: 50 mio. kr. til et nyt flerérigt program med
fokus pé at fremme frihandel og regional gkono-
misk integration, med seerligt fokus pa det ostlige
Afrika.

Afrikaprogram for fred og beeredygtighed: 100
mia. kr. til fjerde fase af Afrikaprogrammet for Fred.

FL12 FL1S FL20 FL21 FL22 S-FFL23 FL23 FFL24 o013 2018 2019 2020 2021 2022
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Danske ambassader
Syd for Sahara
Burkina Faso

Etiopien
Ghana
Kenya

Mali
Nigeria
Sydafrika
Tanzania
Uganda

DANSK BISTAND TIL AFRIKA I M0 KR. [JJ|§
1% AF TOTAL DANSK BISTAND [}

BILATERAL BISTAND TIL PARTNERLANDE
INKL. BVRIGE INDSATSER TILSAGN I MIO. KR.

Lukkede danske ambassader
Syd for Sahara siden 2002
Eritrea
Benin
Malawi
Mozambique
Zambia
Zimbabwe

Ambassaden i Tanzania overlever
| 2021 meddelte den davaerende S-regering - til manges overraskelse, at den ville lukke den danske ambas-
sade i Tanzania og udfase det bilaterale udviklingssamarbejde med det gstafrikanske land i 2024. Men i en af
de sidste dage i august, et par dage for offentliggerelsen af FFL24, varslede regeringen, at den har planer om
at styrke den danske udenrigstjeneste efter mange ars besparelser.

Og i et interview med Jyllands-Posten mere end antydede udenrigsminister Lars Lekke Rasmussen, at rege-
ringen har droppet lukningen. Logikken var, at det ikke giver mening at lukke en eksisterende, dansk ambas-
sade i Afrika, nar regeringen nu laegger op til at styrke den danske udenrigstjeneste - ogsa i Afrika.

FFL24 siger ingenting om den danske ambassade i Dar es Salaam. Om de danske repreesentationer i Afrika
stér der blat, at kontoen forhgjes béade i 2024 og i de kommende ar, s& den vaokser fra 287,7 mia. kr. i 2023

til 339,2 mio. kr. i 2027. Men altsé ikke noget om, hvor der skal &bnes nye repreesentationer, eller hvar
eksisterende danske reprasentationer skal udvides.

FFL24 bekreefter i ovrigt, at regeringen holder fast i at afvikle udviklingssamarbejdet med Tanzania. | 2024
forventes det sidste dansk hidrag - pa blot 3 mio. kr. - averfert til landet, der siden starten af 1360erne
har modtaget mere dansk histand end noget andet land - ca. 14 milliarder kr. Det ma sige at veere en
brat udfasning i betragtning af, at Tanzania s sent som i 2022 modtog i alt 239 mio. kr. i dansk bistand.

Intet nyt om Rwanda

FFL24 rummer heller ingen antydninger om, hvorvidt det midlertidige repraesentationskontor, Dan-
mark abnede i efteraret 2022 i Rwanda, skal geres permanent eller udvides. Rwanda optraeder heller
ikke blandt de afrikanske modtagerlande af dansk bistand i FFL24. | 2022 modtog Rwanda ifglge
OpenAid kun 1,7 mia. kr. i bistand fra Danmark. Det kunne tyde pa, at det gar langsomt med at Igbe det
bebudede udviklingssamarbejde om gren omstilling, ligestilling og korruptionsbekempelse i gang.
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Asien og Mellemasten

2019 2020 2021 2022

Ekstra overgangstid til Bangladesh

| 2020 bebudede den davaerende danske regering, at det skulle vaere helt slut med danske prio-
ritetslande i Asien og dermed et farvel til de tre sidste: Afghanistan, Bangladesh og Myanmar.
Det, der nu blev kaldt det udvidede danske partnerskab med Bangladesh, skulle afleses af et
sakaldt fokuseret partnerskah med fokus pé gren omstilling og klimasamarbejde. | 2022 var et nyt
landeprogram klar til i alt 250 mio. kr. i &rene 2023-2026. Men Udviklingspolitisk Rad anbefalede et
nej til planen og foreslog flere penge og mere tid til overgangen fra et udvidet til et fokuseret lande-
program. Det forte til, at rddet i 2023 fik forelagt et revideret landeprogram for Bangladesh, der nu
lgber frem til og med 2028, og hvar der er afsat 300 mio. kr. P4 madet bekreeftede repraesentanter
for Udenrigsministeriet i @vrigt, at Danmark bevarer sin ambassade i Dhaka efter 2028, og at Danmark
0gsa vil fortseette sin stotte til klimarelaterede aktiviteter i Bangladesh.
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Afghanistan og naeromrader

Ogsé Afghanistan blev i 2020 opsagt som dansk prioritetsland. Det skete altsé far, Taliban i august 2021
overtog magten og totalt @ndrede vilkarene for bistandssamarbejdet. Alligevel modtog Afghanistan i
2021 med 534 mio. kr. mere udviklingshistand fra Danmark end noget andet land. | 2022 var bistanden
noget lavere, men dog stadig 257 mio. kr. Og den skal reduceres yderligere. | 2024 og hvert af &rene frem
forventes det, at den danske bistand til Afghanistan og neeromréder vil belgbe sig til 200 mio. kr. om aret.

Syrien og nabolande var med 400 mio. kr. i 2022 - som i 8rene forinden - blandt hovedmodtagerne af dansk
bistand i 2021, og regeringen leegger op til fortsat heje bevillinger. Den hilaterale, danske histand til Syrien er
i 2024 sat til 225 mio. kr., mens det samlede danske histandsengagement i og omkring Syrien ventes at lobe

op i mindst 650 mia. kr.

Palzestina [Gaza og Vesthredden, herunder Bstjerusalem): Modtog 182 mio. kr. fra Banmark i 2022. Fokus er pa
de meget brede overskrifter: Menneskerettigheder og demokratisk ansvarlighed, gren, beeredygtig, inkluderende
pkonomisk veekst og ansteendige jobs og Modstandskraft, fred og stahilitet. | 2024 forventes udbetalinger pa 103,5

mio. kr, men stigende til 240 mio. kr. i b&dde 2026 og 2027.

Myanmar: | &rene 2010-11 indledte Myanmar en palitisk reformpraces, der fik Danmark til at etablere et hilateralt
bistandsprogram og i 2014 en ambassade i landet. Men alt &endrede sig med militeerkuppet i 2021, der fik DBanmark
til at bremse op i bistanden og stoppe nye engagementer. | 2022 modtog Myanmar dog stadig 72,6 mio. kr. i bistand

fra Danmark. | 2024 ventes udbetalt 15 mio. kr. Hertil kan komme udbetalinger fra bl.a. den humanitere ramme og
danske civilsamfundsorganisationer. 0m ambassaden i Myanmar overlever, melder FFL24 ikke noget om.
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Humanitaer bistand

Nu med neksus
Neksus og neksusindsatser er begreber, der de seneste
ar har sneget sig mere og mere ind i histandsjargonen. |
forste omgang for at beskrive indsatser, der bade er - el-
ler ligger et sted midt imellem - humaniteere indsatser, og
indsatser med et mere langtraekkende udviklingsmal. Nu er
neksusindsatser ogs& kommet pé finanslaven. Regeringen
omdeber nemlig konto 6.39, der tidligere kort og godt hed
“humaniteer histand” til humaniteer bistand og neksusind-
satser.
Til gengeld dropper SVM-regeringen den tidligere S-rege-
rings samtaenkning af den humanitere bistand med indsat-
ser imod migration og i neeromréader. Her var malet, at udvik-
lingshistanden til de formal samlet skulle udgere 7,5 milliarder
kr.i2025. Men det mal omtales ikke laengere.
Generelt leegger regeringen op til, at al udviklingssamarbejdet
skal adressere vidt forskellige udfordringer, der pavirker hinan-
den. Som klimakrise, fattigdom, ufred og ned. Og at udfordrin-
gerne ikke lgses ved serskilte indsatser, men ved at taenke de
mange problemstillinger sammen i udviklingssamarbejdet.
Konkret samler - og samteenker - regeringen derfor alle bidrag
til strategiske samarbejder med danske civilsamfundsargani-
sationer pa kontoen for humaniteer histand og neksusindsatser.
| modseetning til tidligere, hvar de var delt op i serskilte midler
til humaniteere indsatser og til udviklingsindsatser. Overflytningen
bidrager med 785 mio. kr. af de 1.235 mio. kr., de samlede tilsagn
pé 6.39 vokser med, sa de i 2024 lander pa 3,35 milliarder kr. Det
betyder med andre ord, at der reelt afsattes 450 mio. kr. mere i
humaniteer bistand i 2024 end i 2023.

3 milliarder kr. til akutte og langvarige kriser

| 2024 er der pa denne kanto afsat 3.010 mio. kr. mod blot 1.825 mio. kr. i 2023.
Den voldsomme stigning skyldes farst og fremmest den ovenfor omtalte omkon-
tering af udviklingshistanden gennem de strategiske partnerskaber med danske
civilsamfundsorganisationer. Den tegner sig alene far 785 mio. kr. af stigningen.
| alt er der i 2024 afsat 1.704 mio. kr. til strategiske partnerskaber, neksusind-

satser og nedhjeelpspuljer.

Ny pulje for strategiske neksusindsatser

Samteaenkningen af udvikling og humaniteere indsatser styrkes ogsa med en ny
pulje for strategiske neksusindsatser, der stér til 275 mio. kr. i 2024 og i hvert af
de felgende ar. Puljen skal samtaenke neksusindsatser med serligt fokus pa kli-
maudfordringer og samspillet mellem klima- og fordrivelsesudfordringer. Puljen
vil ogsa kunne stoette udvikling af ny viden, innovation, partnerskaber og metoder.
Og der vil kunne afseettes midler til flerérige indsatser, der hidrager til det. S&-
danne indsatser gennemferes, som det hedder i finanslovsforslaget, “som regel
af velrenommerede civilsamfundsorganisationer og internationale organisatio-
ner med den forngdne kapacitet, ekspertise og tilstedevesrelse.”

Stigninger over naesten hele linjen

“@vrige bidrag til akutte og langvarige kriser” oplever ogsé en markant stigning:
Fra 906 mio. kr. i 2023 til 1.031 mio. kr. i 2024. Og i generelle bidrag til interna-
tionale humaniteere arganisationer er der i 2024 afsat 925 mio. kr. - 50 mio. kr.
mere end i 2023. Der er 15 mia. kr. ekstra til FN’s Flygtningehejkommissariat
(UNHCR]), der lander p& 250 mio. kr. i 2024. 15 mio. kr. ekstra er der ogsa til Den
Internationale Rede Kars Komité (ICRC), der ryger op pa 85 mio. kr., mens der er
20 mio. kr. ekstra - i alt 190 mio. kr. i 2024 - til FN’s Centrale Humaniteere Fond

(CERF).
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Status quo trods chok

Da hovedtallene for den danske bistand i 2024 blev offentliggjort, var noget af det mest opsigtsveekkende, at punktet:
“Bistand gennem danske civilsamfundsorganisationer”, kanto 6.33 p& finansloven, var sendt pé lidt af en rutsjetur. |
arevis har der til dét punkt vaeret afsat aver én milliard kroner. | 2024 reduceres det til blot 288,5 millioner kroner. Det
kan have givet svedige hander i det danske civilsamfund, indtil de fandt ud af, at det, der umiddelbart ligner en valdsom
beskeering, skyldes regnskabsteknik.
Udenrigsministeriet har nemlig valgt at samle den udviklingsorienterede og den humaniteere stotte, som gives gennem
de sékaldte strategiske partnere blandt de danske civilsamfundsorganisationer, pd finanslovens konto “"Humaniteer
bistand”, der s har faet tilfgjelsen: "og neksusindsatser.”
Men ommableringen pavirker ikke de belgb, der er afsat til de strategiske partnerskaber. | 2023 var der afsat 785
mio. kr. pa til strategiske partnerskaber pa 6.33, mens der p& den humaniteere kontag, 6.39, var afsat 919 mio. kr. til
strategiske partnerskaber. Det svarer tilsammen ngjagtigt til de 1,704 mio. kr, der i alt er afsat i 2024 p& konto 6.39
til strategiske partnerskaber.

Lidt mere til CKU og DUF

De 288,5 mio. kr, der i 2024 bliver tilbage pd konto 6.33: Bistand gennem civilsamfundsarganisationer, markerer

faktisk en lille stigning p& 10 mio. kr., der tilfalder henholdsvis Center for Kirkeligt Udviklingssamarbejde [CKU] og
Dansk Ungdoms Fellesrdd [DUF). Det bringer CKU’s 2024-bervilling op p& 30 mio. kr, mens DUF far 22,5 mio. kr.
Stetten til de ovrige pa listen er usendret: Civilsamfund i Udvikling (CISU] 167,5 mio. kr., Danske Handicapargani-
sationer (DH), 43,5 mio. kr., Globalt Fokus 9 mio. kr. og endelig 1 mio. kr. til 92-gruppen.

Flere andre CSO-initiativer

Flere af de aktiviteter, der er omtalt andre steder i FFL24, retter sig mad civilsamfund og har civilsamfundsor-

ganisationer i centrale roller. Det geelder f.eks.:

Civilsamfundets rdderum: Der afszttes 22,5 mio. kr. i 2024 til civilsamfundets rdderum i udviklingslandene.
Det er en stigning fra 15 mio. kr. i 2023 til 22,5 mia. kr. i 2024. Midlerne kan bl.a. deekke bidrag til de internatio-
nale organisationer International Center for Not-for-Profit Law (ICNL] og CIVICUS, en glohal paraplyorganisa-
tion og alliance for civilsamfundsorganisationer.

Det Digitale Demokrati-Initiativ: Der afsettes 66,0 mio. kr. i 2024 til initiativet, der har til formal at stotte
lokale civilsamfundsakterer i det globale syd ved at fremme demokrati og menneskerettigheder gennem
digitale teknologier og samtidig beskytte disse akterer mod autoriteere kreefters misbrug af digitale tekno-
logier. Programmet forventes gennemfart af bl.a. CIVICUS, Access Now, Digital Defenders Partnership og

Globalt Fokus.

Styrkelse af civilsamfund, rettigheder og god regeringsferelse er overskriften p& et program, der har til

formal at styrke demakratiske veerdier, rettigheder og civilsamfundets réderum, bl.a. i Uganda. | alt 74,5

mio. kr. er afsat til formalet.
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Den multilaterale bistantg

Multibibistand i voldsom vakst

Danmarks multilaterale bistand gives gennem FN-sy-
stemet, udviklingsbanker og -fonde og via EU. Den ud-
gjorde i 2022 27,2 pct. af Danmarks samlede bistand.
Resten, 72,8 pct., blev altsé givet som bilateral bistand.
Og nogenlunde s&dan har fordelingen veeret i mange &r.
Men tallene forteeller ikke hele historien. | de seneste &r
har Danmark givet mere og mere bistand som sékaldt
multibibistand. Det er hilateral bistand, som gives til ak-
tiviteter og projekter, der gennemferes af multilaterale
arganisationer. Nye tal viser, at den type histand udger
helt op imod en tredjedel af den danske bistand, men den
figurerer altsa i de officielle statistikker som bilateral.

Mere end 2 milliarder kr.

gennem FN-systemet

Danmarks samlede histand til FN-organisationer og
-programmer laber i 2024 op i 2.167,5 mio. kr. Det er en
stigning pa 212 mio. kr. i forhold til 2023. De to starste
modtagere er FN’s Udviklingsprogram [UNDP] og FN's
Befolkningsfond [UNFPA], der hver stér til at modtage
350 mio. kr. i 2024 - det samme som i 2023.

125 af de 350 mio. kr. til UNDP er kernebidrag, resten er
gremerkede bidrag til temaer, Danmark snsker at stot-
te. De danske kernebidrag til UNDP var tidligere veesent-
ligt hejere. Det gjaldt saledes 330 af de i alt 345 danske
mio. kr. til UNDP i 2015.

FN Byen huser adskillige FN-organisationer i Kebenhavn
og omfatter bade kontorbygningen p& Marmarmolen
og et hoejteknaologisk lager for FN’s Barnefond (UNICEF)
i Kebenhavns Nardhavn. De lejes af staten og stilles til
radighed for FN-organisationer og andre multilaterale
organisationer som led i Danmarks samlede multilate-
rale bidrag. FN Byen stér til dansk statte pa 212 mio. kr.
i 2024 og arene frem, en stigning fra 175 mio. kr. i 2023.
FN’s Barnefond (UNICEF) madtager i 2024 173 mio. kr.
fra Danmark - heraf de 50 i kernehidrag. Det er en stig-
ning fra 150 mio. kr. i 2023.

Et loft til befolkning, sundhed og ligestilling
Befolkning, sundhed og ligestilling har i adskillige &r veeret et steerkt fokusomrade
for Danmark, uanset hvilken regering, der har siddet ved magten. | 2024 laftes det
samlede danske bidrag til formalet fra 760 mio. kr. i 2023 til 945 mio. kr. En stor del
af det danske hidrag lander - som seedvanligt - has FN’s Befolkningsfond (UNFPA],
der star til 350 mio. kr. - heraf en peent stor andel - 225 mia. kr. - i kernehidrag.
Sterstedelen af stigningen i 2024 skyldes et forventet dansk tilsagn til Den Globale
Fond for Bekeempelse af Aids, Tuberkulose og Malaria pd 175 mio. kr. Der var slet
ingen nye danske tilsagn til fonden i 2023.

Til det globale civilsamfunds indsatser for seksuel og reproduktiv sundhed og
rettigheder yder Danmark 210 mio. kr. i 2024. De gér til arganisationer som Den
Internationale Sammenslutning for Familieplanlegning (IPPF) og AmplifyChan-
ge. Det horer med til histarien, at der i finansloven for 2023 var forudset endnu
flere penge til befolkning, sundhed og ligestilling, nemlig 1.010 mio. kr.

Lidt mindre til uddannelse

Den danske stotte til uddannelse falder fra 387,5 mio. kr. i 2023 til 3475 i
2024. Der er uaendret 250 mio. kr. til Global Partnership for Education og 85
mio. kr. til Education Cannot Wait. Til gengeeld falder bidraget til gvrige multi-
laterale uddannelsesindsatser med 40 mio. kr. til 12,5 mio. kr.

Flere penge til udviklingsbanker og -fonde i
Danmarks bidrag til udviklingsbanker og -fonde bliver i 2024 pa 1.563,5
mia. kr. - en ganske pen stigning fra 1.178,8 mio. kr. i 2023. Det skyldes
forst og fremmest, at Danmarks bidrag til Den Internationale Udviklings-
sammenslutning (IDA) haves med 250 mio. kr. til 823,1 mio. kr. IDA blev
opretteti 1960 som en fond under Verdensbanken og yder gavebistand og
favorable I1an til de fattigste udviklingslande.

VN a

" V o Y
EU-bistand omlaegges - og stiger

Dansk bistand gennem EU har igennem flere ar veeret stigende, og det
vil fortseette de kammende &r. Tidligere gik en betydelig del af den dan-
ske EU-histand til Den Europeeiske Udviklingsfond (EUF), der finan-
sierer EU’s udviklingssamarbejde med de lande i Afrika, Vestindien og
Stillehavet, der er omfattet af Cotonouaftalen. Den udlgber i 2028 og
modtager et stadigt mindre dansk hidrag. | 2024 p& 236,1 mio. kr.
Til gengeeld stiger det danske hidrag til EU-bistanden via Danmarks

bidrag til EU’s generelle budget. Her er den del, der gar til bistand i
2024, 2.506,5 mio. kr. - en stigning pa 180,3 mio. kr. i forhold til 2023.
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Oplysning

Modtag manedligt nyt fra ministeren

‘Jeg har netop lanceret et nyhedsbrey, og jeg haber, du vil lese med! | nyhedsbrevet kan du
folge med i mit arbejde med at drive Danmarks dagsordener pé international klimapolitik
og udviklingssamarhejde.” S&dan led en invitation 5. september fra Dan Jargensen, mini-
ster for udviklingssamarbejde og global klimapolitik. Nyhedsbrevet er ikke pa finanslaven,
men det er et af de mere opsigtsveekkende oplysningstiltag fra en minister og et ministe-
rium, der de seneste ar ikke selv har gjort valdsomt meget for at oplyse offentligheden om
det danske udviklingssamarbejde.

Umiddelbart stér oplysning til en peen stigning i 2024: 130,1 mio. kr. mod 81,3 mio. kr. i
2023. Heraf var de 15 mio. kr. begge &r dog til evalueringer. Men immerveek stadig 115
mio. kr. til oplysning i 2024. Men tallene Iyver lidt og overdriver stigningen. Det skyldes, at
to af de tunge oplysningsaktiviteter, GLOBUS - Puljen for Globalt Engagement, Uddannelse

timbuktu
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Oplysningspenge i 2024 fordeles til:
Kommunikationsplatforme for engagement: 5 mio. kr. til platforme, herunder Verdens
Bedste Nyheder, som skal oplyse om og engagere danskerne i udviklingssamarbejdet.
Lobende kommunikation om udviklingssamarbejde: 2 mio. kr,, til bl.a. digitale kampagner,
0g evt. hidrag til udvikling og drift af Udenrigsminsteriets egne OpenAid.

GLOBUS - Puljen for Globalt engagement, Uddannelse og Samarbejde: 37,6 mio. kr. til en to-
arig bevilling til puljen, der stotter udvekslings- og praktikophold samt cirkuleere projekter sam-
men med partnere i syd. Puljen administreres af Center for Kirkelig Udvikling (CKU] og Ulands-
sekretariatet.

Engagements- og oplysningsaktiviteter: 63 mio. kr. til aktiviteter, der engagerer og oplyser
danske malgrupper om udviklingssamarbejde og FN’'s verdensmal. Af de 63 mio. kr. gar de 50
mio. kr. til en toérig bevilling til Udenrigsministeriets Oplysnings- og Engagementspulje (OpEn),
sam farvaltes af Civilsamfund i Udvikling [CISU] og Fonden Raoskilde Festival. De resterende 13
mio. kr. afseettes til partnerskaber med bl.a. DR (Bernenes U-landskalender], Ungdomsbu-
reauet, mv. samt undervisningsmaterialer og kampagneaktiviteter.

og Samarbejde, og Udenrigsministeriets Oplysnings- og Engagementspulje (OpEn), begge
star til at fa deres toarige bevilling fornyet i 2024 og altsé ikke til nye tilsagn i 2025, hvar nye
tilsagn til oplysningsvirksomhed da ogsa star til at falde ganske voldsomt til kun 21 mio. kr.

Administration

En saltvandsindsprgjtning til dansk diplomati

I en pressemeddelelse den 28. august 2023 |aftede regeringen for farste gang lidt af sleret for, hvad det kom-
mende finanslavsforslag ville indeholde p& udenrigsdelen: “"Regeringen vil give en saltvandsindsprajtning til
dansk diplomati®, led averskriften pa pressemeddelelsen, hvor det videre hed, at “Regeringen vil give et betyde-
ligt loft pa 12 procent over fire &r til den danske udenrigstjeneste. Styrkelsen skal ses i lyset af den tilspidsede
geopolitiske situation i verden og Europa, som har skabt behov for mere diplomatisk muskelkraft.” Det hed
0gs4, at “hermed afveerges et stort bevillingsfald og vendes en mangeérig nedadgdende trend for Udenrigsmi-
nisteriets bevilling til en betragtelig stigning.”

Det tor nok siges! Rigtigt mange har kritiseret de seneste 20 ars besparelser i udenrigstjenesten. 0g pres-
semeddelelsen indeholder ligefrem en kurve, der ger det til en ren tilst&elsessag. Den viser, at den danske
udenrigstjeneste i 2000-2001 havde en samlet bevilling p& 2,6 milliarder kr. (i nutidskroner]. Herefter fulgte et
dramatisk fald frem til et lavpunkt i 2006 pa ca. 2,1 milliarder kr. De folgende &r steg bevillingen lidt, men faldt
sa igen fra 2010 til et nyt lavpunkt i 2016 pé ca. 2,2 milliarder kr. Den daveerende S-regering bebudede i 2020,
at den ville fritage Udenrigsministeriet for det udskeeldte omprioriteringshidrag pa 2 pct., der beted en érlig
besparelse pa ca. 35 mio. kr. pa driften. Siden er bevillingerne da ogséa steget en smule, men i finansloven for
2023 stod den fremtidige bevilling til udenrigstjenesten til at falde.Det endrer FFL24 ved at afseette en ekstra
ramme pa ca. 500 mio. kr. i 2024 og 100 mio. kr. ekstra i hvert af de faelgende ar frem til og med 2027. Det
betyder, at Udenrigsministeriets driftshevilling laftes fra knap 2,5 mia. kr. i 2023 til i alt knap 2,8 mia. kr. i 2027.

66 skal der virkelig en ny verdensorden,som vi ikke
opdager, til, far Udenrigsministeriet bliver styrket?

Jeg mener faktisk, at situationen er rimelig kritisk,
ULRIK FEBERSPIEL, TIDL. DIREKT@R FOR UDENRIGSMINISTERIET, ALTINGET 10. JUNI

Det store spergsmal: Hvor skal udvidelserne ske?

Danmark har i dag 68 ambassader, og i et interview med Jyllands-Pasten taler
udenrigsminister Lars Lokke Rasmussen am at ahne “en handfuld nye ambas-
sader” og om at styrke eksisterende, og at “satsningen umiddelbart vil gé pa en
oprustning med ambassader i Afrika og i frontstater mod Rusland.” Det betyder
bl.a., at den planlagte lukning af den danske ambassade i Tanzania i 2024 annulle-
res. FFL24 siger ikke meget om, hvor udenrigstjenesten skal styrkes, men dog lidt.
Kontoen, Repreesentationer i Afrika, star nemlig til et Iaft fra 287,7 mio. kr. i 2023 til
339.2 i 2027. Det er et relativt stort laft sammenlignet med de avrige kontinenter,
selv om Europa stér til det starste |aft pd i alt neesten 90 mio. kr

Ogsa mere til administration af udviklingshistanden

Den ogede bevilling til udenrigstjeneste afspejler sig 0gsa i det belah, regeringen
afseetter til administration af udviklingsbistanden. Det stiger fra 1.089 miao. kr. i
2023 til 1.174 mio. kr. i 2024, en stigning p& 85 mio. kr. Her skal det dog under-
streges, at det ikke er et egentligt regnskabstal. Belgbet er den del af den sam-
lede bevilling til udenrigstjenesten, hjemme og ude, som regeringen skanner, at
Danmark bruger pa administration af udviklingssamarbejdet, og som indberettes

til OECD DAC som en del af den danske udviklingsbistand..
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